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傍晚的锦江畔，花果山桥头至金滩
的沿江步道上热闹非凡。市民王先生
散步时感慨：“雨天来这儿透透气，一边
锻炼一边赏景，一天的疲惫都跑光了。”
这条串联起青山绿水的步道，成为了市
民散步休闲、慢跑运动的好去处。

如今，我市已建成沿江步道97.67公

里，景观长廊、木栈道与河道相映成趣，健
身器械、绿化景观融入自然，让户外锻炼和
亲近山水成了绝配。正在建设的碧江区清
水桥至南岳清水湾步道，投资2673万元，
将建成2160米的生态廊道，新增儿童活动
区、悬挑平台等设施，未来这里又将成为一
处“山水相依、步步皆景”的民生乐园。

从街角公园到老旧小区，从滨江步
道到城市肌理，我市的城市更新始终贴
着民心走。如今，这座城市的历史之
美、生态之美、人文之美愈发彰显，正以
更优的品质、更暖的温度，让“人民城市
人民建，人民城市为人民”的承诺扎下
根、开成花，绽放出更耀眼的光彩。

在基层社会治理的大棋局中，沿河
土家族自治县以“院坝协商”为重要落
子，走出了一条具有地方特色的治理之
路。这一创新模式不仅聚焦于解决群众
身边的实际问题，更致力于凝聚民心、推
动社会文明进步，为乡村振兴注入了强
大动力。让我们走进沿河，深入了解“院
坝协商”如何解锁基层治理密码。

院坝里的民主：
从问题聚焦到协商破题

暮色降临，沿河泉坝镇的一处院坝
里，十几盏灯摇曳着暖光，三十多位村民
围坐在青石板上，中间的褪色木桌上摊
着红白理事会章程草案。这样的场景，
如今在沿河的各个乡镇频繁上演，成为

“院坝协商”的生动写照。
曾几何时，沿河的基层治理面临诸

多难题。干部拿着政策文件挨家宣传，
却难以得到群众的积极回应；群众对高
额彩礼、垃圾乱堆等问题怨声载道，却缺
乏有效的解决途径。2022年，泉坝镇因
彩礼纠纷引发的家庭矛盾占比达38%，有
的家庭甚至为凑彩礼卖掉耕牛。而在夹
石镇老街，污水横流、垃圾成堆，公益岗
保洁员每天清运5车垃圾仍无法改变“干
部扫、群众扔”的怪圈。

转折始于2023年“院坝协商·为爱减
负”项目的推开。在洪渡镇洞子溪村的
第一次院坝会上，村民田洪英的一句话

“路修得再宽，自家门口脏乱差，住着也
不舒坦”，引发了大家的共鸣，也成为改
变的起点。沿河充分利用农村院坝这一
群众日常聚集交流的场所，搭建起“院坝
协商”平台。组织政协、民政、妇联等多
部门工作人员，联合村“两委”干部、村民
代表等多方主体参与协商议事。通过走
访调研、线上问卷等方式收集群众意见，
梳理协商议题。

经过一段时间的实践，“院坝协商”
成效显著。泉坝镇87%的村户实现“零彩
礼”，23个村推行“婚丧事宜零收礼”。夹石镇老街垃圾清
运量从每天5车减至2车，村民还自发筹资清理150米排水
沟。洪渡镇洞子溪村的“门前三包”制度，让村容村貌考核
连续半年位列全县第一。

未来，沿河将继续拓展“院坝协商”的领域，不仅关注环
境卫生、婚丧简办等基础议题，还将向产业发展、乡村建设
等复杂议题延伸，如夹石镇计划围绕黄金蜜柚深加工、电商
销售等开展专项协商。

协商成果落地：
从纸面条款到生活准则

在沿河土家族自治县夹石镇三孔村的“积分超市”
里，村民何秀书正用 200分积分兑换大米和食用油。货架
旁的公示栏上，红黑榜格外醒目，红榜上记录着她参与巡
河、调解邻里纠纷的事迹，而黑榜上则标注着因房前堆杂
物未清理需义务清扫村道的村民。这个由院坝协商诞生
的“积分制”，让村规民约从墙上的文字变成了村民的日
常行动。

过去，村规民约虽有规定，但在实际执行中常因“人情
难却”而难以落实。比如，夹石村推行“红白事简办”时，有
村民办完丧事后偷偷补请酒席；上寨村发展黄金蜜柚产业
时，农户因技术保密导致产量参差不齐。为让协商出的条
款不沦为“纸上约定”，沿河采取了一系列措施。

泉坝镇各村成立由老党员、乡贤组成的红白理事会，全
程监督婚丧流程。某村民打算用20辆婚车接亲，经理事会
三次上门劝说，最终减至8辆，节省费用近2万元。三孔村
将参与院坝协商、遵守村规民约等行为量化为积分，可兑换
生活用品，村民参与村级事务的积极性提升80%，主动报名
担任护林员、保洁员的人数翻了一番。针对土地纠纷等跨
村问题，夹石镇创新“联合院坝会”，由镇司法所牵头，涉事
村村民代表现场指认边界，乡贤调解员用“土话”讲法理，去
年成功调解跨村山林纠纷4起，调解成功率达100%。

上寨村的黄金蜜柚产业因“技术共享、市场共拓”的院
坝约定，亩产提高30%，村集体从销售额中提取5%作为公益
金，带动43户搬迁户年均增收8000元。夹石村通过“合作
社+农户”的协商模式，让撂荒的200亩土地种上蔬菜，村集
体经济年增收12万元。

为进一步确保协商成果落地，沿河自治县将完善监督
反馈机制，加强对村规民约执行情况的监督，同时探索将
协商成果与更多的惠民政策、项目挂钩，激励村民积极参
与和遵守。

全域推广与创新：
从一村实践到乡村振兴新图景

雨后的沿河土家族自治县洪渡镇文化广场，村民们围
着新张贴的“两清两改两治理”进度表讨论热烈。表格上，

“拆除乱搭乱建12处”“卫生家庭评选 37户”等事项旁，密
密麻麻签着村民代表的名字。镇党委书记指着不远处的规
划图说：“下一步要把院坝协商和乡村旅游结合，让游客也
来听听我们的‘土办法’。”

随着“院坝协商”的深入推进，沿河在全县范围内积极
推广这一模式。目前，已成功打造“院坝协商”试点5个、设
置议事室 23个，召开“院坝协商”会议 27场。60余名政协
委员到基层指导 27次，吸纳协商议事成员100余名，推选
协商议题8个，推动解决具体问题59个。

然而，在推广过程中也面临一些挑战。部分村寨协商
议题仍较为单一，对复杂议题的议事能力不足；少数村存在

“协商疲劳”，年轻村民参与度有待提升；跨村域事务的协商
机制尚不完善。

针对这些问题，沿河制定了一系列未来规划。开发“云上
院坝”小程序，通过视频会议、线上投票等方式吸纳外出务工
的年轻村民参与协商；组建“乡贤智囊团”，邀请专家、企业家
为产业协商提供指导。建立“乡镇协商联席会议”制度，每月
召开跨村议题协商会，并将院坝协商成果与乡村振兴项目申
报、文明村镇评选挂钩，形成长效激励机制。

按照规划，到 2026年，沿河将实现“三个全覆盖”：全
县 222个村(社区)“院坝协商”机制全覆盖，产业发展类议
题协商覆盖率达 80%，村民线上参与渠道覆盖率达100%。
从泉坝镇的“零彩礼”到夹石镇的“积分制”，从洪渡镇的

“卫生家庭”到全县 2000余户签订的婚丧简办承诺书，沿
河的“院坝协商”正以燎原之势，照亮乡村振兴的康庄大
道。它让群众真正成为基层治理的主角，在协商中凝聚
智慧，在实践中推动发展，为实现乡村的美好未来奠定了
坚实基础。

仲夏时节，走进思南县合朋溪
镇，干净有序的环境、整洁美观的街
道，让人眼前一亮。这正是当地以

“两清两改两治理”为抓手，在环境综
合整治、推进垃圾分类全覆盖等方面

“下足功夫”取得的成果。焕然一新
的城镇面貌背后，整治的是环境，温
暖的是民心。

合朋溪镇采用“线上+线下”宣
传方式，凝聚宣传合力。线下，镇村
干部深入各村（社区），用通俗易懂的
方言，讲解“两清两改两治理”工作，
让群众听得懂、记得住。线上，利用
微信群、抖音短视频等，让外出务工
人员了解家乡变化，为家乡发展建言
献策。

“现在环境越来越好了，我们住
着也舒心，大家都愿意主动参与到维
护环境卫生中来。”家住王家沟村的
杨大姐高兴地说。通过清理乱堆乱
放、清理残垣断壁，推进改厕、改圈，

治理污水、治理垃圾，村庄变得更加
美丽，大家都自觉维护环境卫生，养
成良好的生活习惯。

今年以来，合朋溪镇按照省、市、
县工作部署，深入学习运用“千万工
程”经验，以“四在农家·和美乡村”建
设为载体，坚持政府引导、群众主体，
对房前屋后、背街小巷等区域，重点
对卫生死角、生活垃圾等情况进行详
细摸排治理，不仅美了乡村“面子”，
更夯实了治理“里子”。

“前段时间下大雨，村里面的道
路上全是碎石泥巴，大家带上扫把、
铲子到村委会集合，我们大家共同开
展环境整治！”清晨，思南县文家店镇
龙山村党支部书记覃艳在微信群的
号召刚发出，村民们便扛着工具陆续
抵达，大家齐心协力清理道路上的泥
土、杂草和沟渠。

环境的转变，离不开从上到下的
齐心协力。文家店镇在推进“两清两

改两治理”人居环境整治行动，通过
道路清洁、庭院美化、设施改造等
举措，推动乡村面貌显著提升，为
乡村振兴注入新动能。全镇 13 个
村（社区）联动开展道路清洁专项
行动，重点清理主干道、边沟杂草
及堆积垃圾。

聚焦房前屋后环境整治，文家店
镇引导村民清理杂物、改造闲置空
地。通过“文明卫生户”评选、庭院美
化示范等活动，激发群众主动性。引
导农户将旧院落改造为“小花园”，种
植绿植花卉，实现“方寸之地”向“景
观角落”的转变，人居环境从“脏乱破
旧”迈向“整洁宜居”。

自“两清两改两治理”工作开展
以来，思南县宽坪乡坚持“党建带志
愿、志愿促治理”的工作思路，充分发
挥基层党组织战斗堡垒作用，统筹整
合在职党员、驻村工作队、帮扶干部
及西部计划志愿者等多元力量，以志

愿服务为抓手，创新活动载体，推动
农村人居环境整治工作走深走实，为
建设和美乡村注入强劲动力。

活动中，志愿者们分成多个小
组，分别对宽坪乡的主要街道、背街
小巷、公共区域等进行了全面清理。
此外，志愿者们还对街道两侧的小广
告进行了集中清理。同时向群众宣
传环保知识，倡导文明健康的生活方
式。他们通过发放宣传资料、现场讲
解等方式，向群众普及垃圾分类、环
境保护等方面的知识，提高了群众的
环保意识和参与度。

从“清脏治乱”到“长效善治”，思
南县“两清两改两治理”行动以环境
整治为切入点，激活了乡村治理的

“一池春水”。如今，思南全县正以
“绣花功夫”持续推进环境提升，一个
个村庄焕然一新，绘就一幅“环境美、
产业兴、百姓乐”的和美乡村新画卷。
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思南：环境整治“出实招”乡村面貌“焕新颜”
张国民

黔东大地的脉搏
里，跳动着城市更新的
活力。老旧小区卸下
岁月尘埃展露新颜，街
角“口袋公园”藏着四
季闲趣，锦江畔的步道
串起山水与欢歌……
铜仁，这座温润的小城
正以看得见的变化、摸
得着的幸福，让“宜居
宜业宜游”的愿景照进
日常，每一步行走都能
撞见民生福祉拔节生
长的模样。

人以城为“家”，城
以人为“本”。近年来，
我市坚持因地制宜、分
类施策，锚定建设创
新、宜居、美丽、韧性、
文明、智慧的现代化人
民城市目标，以城市更
新为重要抓手，在细微
处精雕细琢，推动城市
结构持续优化、发展动
能加速转换，让城市功
能更完善、品质更卓
越、环境更宜人。

谢桥街道蔬菜园旁的休闲广场上，
家长们陪着孩子追逐嬉戏，老人们坐在
特色文化座椅上闲话家常，阳光透过遮
阳棚洒下斑驳光影——这片由城市边
角地“变身”而来的“口袋公园”，如今成
了全龄段共享的欢乐空间。“这边绿化

做得好，还有不少健身器材和小孩的游
乐设施，平时来散散步舒坦得很，带娃
玩也方便！”市民刘开科的赞叹，道出了
许多人的心声。

“见缝插绿，让市民出门见绿、转角
遇景。”万山区园林所工作人员刘大治

介绍，当地通过科学规划，在空闲地嵌
入花圃、石凳、儿童设施，让“300米见
绿、500米见园”从憧憬变成了日常。如
今，越来越多的“口袋公园”如繁星般点
缀街头，把民生的暖意悄悄装进了市民
的“家门口”。

“以前路窄棚多，夏天蛇鼠乱窜、臭
味熏天，现在路宽灯亮、停车有序，简直
像换了个新家！”在玉屏侗族自治县铁
路老家属区住了 50年的张琼英，说起
小区的变化，眼里满是激动。

建于上世纪70年代的玉屏铁路老
家属区，曾是铁路职工的安居港湾。可
随着时光流转，片区渐渐显露出房屋老
化、公共设施缺失、排水管网堵塞、环境
杂乱、消防通道不畅等问题，安全隐患
也接踵而至。

为改善群众居住环境、提升城市品

质，2024年，玉屏侗族自治县向上争取
1525万元补助资金，对该家属区的雨
污水管网、危旧房屋、建筑立面、室外道
路、附属景观、消防和弱电设施、公共服
务设施等进行全面改造，为 662户住户
解决了居住环境的“老大难”。

更让老年居民暖心的是“电梯福
利”。松桃苗族自治县蓼皋街道星月湾
小区的黄见英，再也不用为爬楼梯犯
愁：“政府牵头开了好多回坝坝会，听意
见、解难题，现在出门抬脚就上电梯！”
为破解加装电梯的“梗阻”，当地多部门

联动，通过问卷调查、入户走访等方式
凝聚共识，摸索出一套可复制的工作模
式。截至目前，全市已有7个老旧小区
加装31台电梯，切实解决了老年人、行
动不便群体的出行难题。

近年来，我市持续推进“城市更新”
行动，聚力提升居民生活品质。2019
年至 2025年，计划实施城镇老旧小区
改造 297个、涉及116334户。截至目
前，已有 211个小区完成改造，惠及居
民 99717户，让更多“老社区”焕发了

“年轻态”。

口袋公园
方寸天地里的民生暖意

老旧小区改造
从“住有所居”到“住有宜居”的改变

沿江步道
山水间铺就健康跑道
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