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近年来，松桃苗族自治县抢抓粤黔
东西部协作重大机遇，依托东莞市对口
帮扶资金资源，在产业体系、发展链条、
资金支持、服务保障等多方面寻找突
破，有效解决农村剩余劳动力就业难
题，成为粤黔东西部协作产业振兴示范
样板、脱贫地区劳动密集型产业发展成
功典范。

健全产业体系
该县抢抓国家乡村振兴重点帮扶

县的政策机遇，充分利用东西部协作资
源优势，引进以广东东莞乐嘉文创为代
表的玩具龙头企业落户松桃，与广东东
莞共建“东莞总部+松桃基地”协作体
系，由东莞负责技术研发与国际订单对
接，松桃承接生产制造，在经开区建设
乐嘉园区总部核心生产基地，实行园区
总部统一派单、技术指导和质量管控。
贵州乐嘉文创科技有限公司曾先后荣
获“国家绿色工厂”“高新技术企业”“贵
州省工人先锋号”等荣誉。

该县还将玩具生产的注塑、装配等
生产线环节下沉延伸到孟溪、正大、大
路、普觉等劳动力密集的乡镇，建立玩
具生产分厂，推动企业降本扩产，促进
乡镇剩余劳动力充分就近就业。截至
目前，已在全县15个乡镇建立玩具生产
分厂20个。

针对在家带小孩、行动不便但具有
劳动能力的“50、60、70”岁群体就业需
求，将玩具企业产品生产流水线中用工
量较大、技术含量较低的工序下沉到村
（社区）建立玩具生产工坊。同时，实行
弹性工作制，对于部分手工装配工序，
务工群众可以将玩具相关半成品材料
带到家中完成加工，实现群众顾家务工
两不误。截至目前，共建立村级玩具生
产工坊8个，解决就业572人。

夯实生产链条
通过“政府引进、部门援建、能人带

动”的方式，对适合建立玩具产业生产
基地的闲置公租房、厂房、办公用房等
进行改造，鼓励资产所有权人以自营、
出租、入股等多种形式发展玩具产业，
丰富产业生态，实现闲置低效资盘活利
用。截至目前，有效利用闲置厂房、办公用房及闲置校
舍7100余平方米。

紧盯玩具产业链缺项，通过园区工厂改扩建、针对
性招商引资、市场主体培育等方式，完善玩具产业上下
游配套，充分发挥产业集聚效应、降低生产成本。截至
目前，先后引进黔梵绒艺有限公司、贵州乐嘉精密科技
有限公司、展发纸品等上下游企业10家。

开展玩具产业链薄弱环节强链行动，推进中低端
传统玩具向高端精品玩具提质升级，提高玩具产业的
整体竞争力。如，支持乐嘉文创科技有限公司自主研
发、生产及销售有机甲类和潮玩类等高端玩具系列产
品，与日本BANDAI、迪士尼等国际知名领头企业保持长
期合作，产品远销欧美、日本等地。

强化资金支持
积极向上争取中央、省级财政衔接推进乡村振兴

补助资金、东西部协作资金等，切实为玩具产业发展提
供财政保障。截至目前，共争取到财政扶持资金及东
西部协作资金1.09亿元，用于扶持玩具企业厂房改造
以及园区基础设施和标准化厂房建设等。

充分发挥“财政+金融”协同效应，采取政府贴息、
担保补贴、融资奖补等措施，引导县域金融机构对企业
提供信贷支持，降低企业融资成本。截至目前，帮助引
进的贵州乐嘉精密科技有限公司等玩具企业获得银行
授信1.2亿元。

扎实推进企业减负工作，制定“规上企业”厂房租
金“三免两减半”惠企措施，即企业年度产值达 2000万
元以上，前三年免收租金，第四、五年租金收取减半，降
低企业前期投入成本，努力为企业减轻负担，激发市场
活力。截至目前，乐嘉公司累计租房 7万余平方米，减
免租金232.7万元。

加强服务保障
依托“贵人服务”功能，积极为玩具产业企业提供

减时限、减环节、减材料、降成本的“三减一降”服务，实
现企业“少跑腿”、数据“多跑路”，极大方便了企业办
事。引进的乐嘉文创公司从签约到投产仅用时43天。
截至目前，共为玩具产业企业开展“三减一降”办事服
务85件。

创办莞“阳光雨”玩具产业党群服务中心，建立企
业党支部，完善企业现代管理机制，推行玩具产业党员
积分制管理服务模式。同时，健全企业“奖先奖优”导
向机制，形成人人争当“优秀员工、工作能手、骨干标
兵”的浓厚氛围，提升党支部战斗力，增强玩具产业发
展活力。截至目前，通过月评选，累计评选出优秀员工
9708人次。

为破解部分务工群众照顾在学子女难题，积极在
园区总部开设“四点半课堂”，配套建设“爱心食堂”，并
聘请教师和厨师免费辅导作业、提供晚餐，切实解决务
工群众子女学习生活上的困难。截至目前，“四点半课
堂”累计服务务工群众子女850余人。

面对铜仁部分学校基础
设施薄弱的现状，东莞创新
构建“政府引导+社会参与+
精准援建”的公益机制，广泛
动员社会力量。五年间，累
计超 2500万元社会资金注入
铜仁教育领域，转化为松桃
苗族自治县第二完小（虎门
小学）的崭新楼宇、石阡县第
五小学即将投用的安全校
区、碧江区滑石粤惠小学的
现代化操场与“莞铜阳光书
屋”等。

“在此之前，学校虽长期
在全县保持领先，但在全市
范围测评中仍有提升空间。
近年来，学校教学质量实现
了质的飞跃，并取得一系列
令人瞩目的优异成绩。”松桃
县第二完小(虎门小学)校长
贺玉珍自豪地说。

这些投入，解决的不仅
是学校的“危房”问题，更是
为孩子们提供了安全、优质、
可激发探索欲的学习环境，

让曾经因安全隐患而流失的学生重
返校园。

“授人以鱼，不如授人以渔。”在
教师队伍建设方面，东莞建立“按需
选派、精准对接”的支教机制。五年
来，278名优秀教师先后奔赴铜仁支
教，如今，仍有61名教师坚守在铜仁
教学一线。

他们是知识的传播者，更是梦
想的播种者。在松桃苗族自治县第
三高级中学，支教老师邹亮如平日
一般拿着教本箭步迈向教学楼，为
学生们授业解惑。

在他执教物理的一年间，高一
年级平均成绩提升 9分多。他推动
的深度评课模式，更为当地年轻教
师搭建了持续成长的平台。与此同
时，东莞还创新开展“名师名校长铜
仁行”“七棵树”莞邑良师沙龙等品
牌项目，以及组织1690名铜仁教育
骨干赴莞研修，构建了“请进来”与

“送出去”相结合的全方位师资培育
体系。这种“师带徒”“团队带团队”
模式，旨在为铜仁培养一支“带不
走”的高水平教师队伍，点燃本土教
育发展的核心引擎。

教育不仅是办学条件与学业成
绩，更是润物无声的心灵滋养与精
神塑造。针对困境未成年人心理需
求，36名心理专家发起“护蕾行动”，
为千余名学生提供专业心理关怀。

“十县百村千人”助学行动深入铜仁
各区县，为349名困境学子建立成长
档案，实现精准帮扶。

创作推广《莞铜少年》歌曲和课
间操，用艺术联结两地情感。在课
程建设上，东莞教师团队在铜仁学
校引入古筝、扎染、口才等特色社
团，践行“至诚教育”；在职业教育领
域，松桃职校引入“现场工程师”培
养模式，甚至创新开设台球专业，为
学生开辟多元成才路径。

五年来，受帮扶学校教学质量
显著提升，沿河民族中学、松桃三中
等学校高考成绩实现历史性跨越，
职业教育学生技能大赛获奖超 567
人次，见证了从“薄弱校”到“潜力
校”的蜕变。
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让 29.35万搬迁群众“稳
得住、有就业、能融入”，是巩
固拓展脱贫成果的重中之
重。莞铜协作聚焦易地搬迁
集中安置区，在产业就业、社
区治理、社会融入上持续用
力，写好“后半篇文章”。产
业扎根，数据印证“造血”能
力。协作以产业转移为核
心，快速将东部产能转化为
本地就业岗位。据统计，松
桃已累计投入8000万元东西
部协作资金及6700万元财政
衔接补助资金发展产业，并
在松桃发展乡村振兴“微工
厂”28家。

在松桃巧积玩具厂，女
工彭开燕算了一笔实在账：
一个月 3000多元，家也顾得
上，心里踏实了。这份“踏
实”源于“东莞总部+铜仁基
地”的模式，使如巧积这样的
企业从签约到投产最快仅需
43天，迅速为当地群众提供
了灵活就业的舞台。

就业稳岗，数字背后的
生活转变。产业落地直接创

造了大量就近就业岗位，让群众实
现从“外出漂泊”到“在家门口致
富”的转变。在印江土家族苗族自
治县翔云服装厂，从广东返乡的帅
文珍深切体会到了这种变化：“以
前在广东是‘外地人’，现在在家乡
是‘老师傅’。”

这种身份的转变背后，是坚实
的岗位支撑。如德江县的诚昊玩具
公司一期便解决超1000人就业，项
目二期全面投产后预计将形成超
5000人规模的就业社区，并为员工
提供租金极低的保障性住房，让“稳
得住”有稳定的物质基础。

精细治理，量化激发社区活
力。在让群众“心安”的社区治理层
面，协作引入创新且可量化的激励
机制。在万山区旺家花园安置点
（安置1.8万余名搬迁群众），依托协
作资金打造“积分超市”实行“1积分
=1元”的明确兑换机制。

居民涂当玉通过参与社区志愿
服务，每月可获得200至300积分，基
本满足日常用品需求。她表示：“有
了积分超市，大家做事更有动力，社
区也更和谐。”这种量化激励，有效
激发社区居民共建共享的内生
动力。

五年山海奔赴，初心历久弥
坚。莞铜东西部协作的五年实践，
是一幅以“精准”为笔触，以“系统”
为框架，以“长效”为底色绘就的壮
丽画卷。

如今，崭新的校舍里书声琅琅，
现代化的厂房机器轰鸣，先进的医
院守护生命，和谐的社区笑容绽放
……山与海的交响，在黔东大地奏
出共同富裕的动人乐章。
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健康是民生之本。为促
进铜仁优质医疗资源发展，
东莞开创“组团式”医疗帮扶
新模式，聚焦县级医院重点
科室建设，目标不仅是看病
治病，更是全面提升当地医
疗机构的“造血”能力。

“组团式”攻坚与专科从
无到有。五年 555名医疗专
家接力驻守，他们不是“单兵
作战”，而是以团队形式，集
中力量帮助受援医院填补空
白、强化弱项。

在松桃苗族自治县人民
医院，帮扶团队成功创建铜
仁市首个独立的疼痛科，开
展了 30多项先进微创技术，
让本地及周边省市患者免于
长途求医之苦。

在沿河土家族自治县人
民医院，帮扶团队助力建设
了 儿 童 重 症 监 护 病 房
（PICU）、女性健康管理中心
等，并推动医院成功升级为

“三级综合医院”，实现了历
史性跨越。“师带徒”传承与
人才薪火不息。帮扶的核心

是留下技术、留下人才。
东莞专家与本地医生结成师

徒，进行手把手、面对面的带教。松
桃疼痛科的余波医生、沿河儿科的
医护人员，都在师傅的倾囊相授下
迅速成长，成为科室骨干。这种“鱼
渔兼授”的方式，确保了先进技术和
管理理念在当地扎下根、发新芽，真
正锻造出一支“带不走”的医疗
队伍。

公益筛查与远程桥梁。帮扶的
温情还体现在主动的健康干预上。
在松桃开展的覆盖 4.6万余名儿童
先天性心脏病公益筛查项目，不仅
挽救了众多患儿的生命，更将筛查
技术和体系留给了当地。

同时，依托远程会诊平台，铜仁
的疑难重症患者可以随时“面对面”
接受东莞专家团队的诊断，一条跨
越千里的“医疗天路”让优质资源得
以共享。这一切，共同筑牢铜仁人
民的健康防线，传递着“生命至上”
的山海深情。
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铜仁生态优良、物产丰
富，却长期面临“酒香也怕巷
子深”的困境。因此，将铜仁
的生态资源优势转化为经济
发展优势，是协作的重要任
务。五年间，两地构建了“市
场主导、政府引导”的消费协
作机制，推动合作从初期的

“以购代捐”深化为“以销促
产、以产兴农”的可持续发展
模式。

小产业汇聚大力量。江
口县官和乡的蛋鸡养殖基地
内，一枚枚新鲜鸡蛋经过自
动化分拣、检测、包装后装车
出发。“客户今天下单，明早
就能送达大湾区。”贵州康盛
达公司办公室主任罗军说。

2021年以来，莞铜协作
着力构建“湾区市场+铜仁基
地”合作模式。截至目前，铜
仁已建成规模化蛋鸡基地35
个，蛋鸡存栏量超 1200 万
羽，每天供应大湾区鸡蛋超
过200万枚。

在玉屏侗族自治县贵福菌业公
司的智慧菇房内，一簇簇鹿茸菇如
微缩金伞般生长。“广东市场销售额
超 5000万元，接受度很高，因为广东
人敢于尝鲜，也喜欢煲汤。”公司办
公室主任张文彬点出市场成功的
关键。

小小的菌菇不仅创造了 900多
个年均收入超6万元的岗位，更带动
全县2000余人稳定就业。

更引人注目的是铜仁抹茶产
业。五年来，东莞累计投入协作资
金1.08亿元，助力铜仁建成高标准
抹茶原料基地 8.5万亩。如今“中国
抹茶之都”的名号已叫响全球 50多
个国家和地区，抹茶年产量突破
2500吨，位居全球第二，带动了 11
万茶农增收。

构建高效流通体系。有了好产
品，如何对接大市场，物流是关键一
环。为破解物流瓶颈，构建了以1个
市级枢纽仓为核心，联动8个县级节
点仓和 1个东莞前置仓的“黔货云
仓”配送网络，实现“朝发夕至”。同
时，通过共建51个粤港澳大湾区“菜
篮子”生产基地、认定14家东西部消
费协作生态食品饮品药品重点供应
链企业、在莞设立展销窗口、举办大
型推介会等方式，不断提升“梵净山
珍”在湾区的品牌价值和市场占
有率。

五年间，广东省采购和帮助销
售铜仁农副产品金额高达153.57亿
元，其中 2025年达 35.27亿元，为铜
仁产业发展注入了强劲动力。
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武陵山脉，云雾缭绕，是贵州铜仁苍翠的底色；珠江潮涌，波澜壮阔，是广东东莞奋进的脉
搏。两地相隔千里，山与海的遥望，却因一份共同的责任与情怀紧密相连。

自2021年确立东西部协作以来，东莞与铜仁携手走过了不平凡的五年。这不仅是时间上的
跨度，更是情感上的交融、发展上的共振。

五年间，协作从初期的探索对接，到如今深化为系统性全面赋能，围绕教育提质、产业振兴、
医疗强基、搬迁安居等领域，书写了一部从“输血”到“造血”、从“帮扶”到“共赢”的生动协作篇章。

莫永峰

敢越重峦踏歌行
——东莞铜仁“东西部协作“帮扶五年回望

在松桃苗族自治县孟溪镇乐嘉产业园内，工人正
熟练组装玩具。 市融媒体中心记者 朱子立 摄


